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Resumen 

En el marco de una extendida transnacionalizacion de la economfa mundial, la 
Argentina presenta perfiles productivos orientados a la exportacion, con alto grado 
de extranjerizacion. El objetivo de este trabajo es interpretar y explicar el 
desarrollo de la megamineria como parte del actual "modelo" socioeconomico 
argentino. Asimismo, se trata de reconocer las importantes transformaciones 
territoriales que esta actividad genera. 

El camino metodologico se inicia describiendo al capitalismo, en su actual fase 
"senil", como modo de produccion y como sistema geografico mundial y haciendo 
referencia a las crecientes necesidades de recursos naturales por parte de los 
pafses llamados "desarrollados" o "centrales". En ese contexto, Argentina fue 
seleccionada como uno de los pafses de los cuales se puede extraer minerales 
metalfferos (entre otros recursos) con altos margenes de rentabilidad. Este proceso 
socioeconomico e historico es interpretado y explicado en base a informacion 
cualitativa y cuantitativa, principalmente a partir de fuentes secundarias, y la 
sistematizacion bibliografica y hemerografica de informes que permiten apreciar la 
difusion de la minerfa en la Argentina, desde la reforma constitucional de 1994 y 
de su marco regulatorio. 

Los enclaves mineros, espacios de produccion orientados al mercado mundial, han 
entrado en severa contradiction con verdaderos territorios de la resistencia social. 



1 Docentes-Investigadores de la Division Geograffa, Departamento de Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Lujan 
El presente trabajo forma parte de los resultados del P.I. "Implicancias geograficas de la explotacion de recursos 
naturales en la Argentina, 1990-2009. Una perspectiva cn'tica", en su primera y segunda etapa, en el marco del PROEG 
del Departamento de Ciencias Sociales de la UNLu. 

Correos electronicos: cacaceqraciela@qmail.com ; meqomezl(a>qmail,com ; morina(a>sinectis,com.ar 
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1. Introduccion: acerca del neocolonialismo del siglo XXI 



Cabe consignar que la presentation es parte de los resultados de investigaciones 
alrededor de distintas geograffas de la explotacion de los recursos naturales (y perfiles 
productivos exportadores) de nuestro pais, que se desarrollan en proyectos del Grupo de 
Estudios de Geograffa Economica y Comercio Internacional (GECI), perteneciente al Programa 
de Estudios Geograficos (PROEG) del Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad 
Nacional de Lujan y en proyectos que no integran el PROEG. 

Teniendo como marco la extendida transnacionalizacion de la economfa mundial, y 
siendo que la Argentina presenta varios perfiles productivos orientados a la exportation, con 
alto grado de extranjerizacion, el objetivo de este trabajo es interpretar y explicar el desarrollo 
de la megaminerfa como parte del actual "modelo" socioeconomico. Asimismo, se trata de 
reconocer algunas caracterfsticas de la actividad y los serios problemas y conflictos ambientales 
que esta generando, sin dejar de lado las transformaciones territoriales implicadas. 

El camino metodologico se inicia describiendo al capitalismo, en su actual fase "senil", 
como modo de production y como sistema geografico mundial y haciendo referencia a las 
crecientes necesidades de recursos naturales por parte de los pafses llamados "desarrollados" o 
"centrales". En ese contexto, Argentina ha sido seleccionada como uno de los pafses de los 
cuales se puede extraer minerales metalfferos (entre otros recursos) con altos margenes de 
rentabilidad. 

En el marco de la acelerada y extendida transnacionalizacion de la economfa mundial, los 
pafses de America Latina se convirtieron en el principal destino de las Inversiones Extranjeras 
Directas (IED), sobre todo en la extraction de recursos naturales no renovables para el 
comercio internacional. Entre los objetivos de estas inversiones esta satisfacer la creciente 
demanda de los pafses centrales que, en los ultimos anos, han aumentado su dependencia de 
las importaciones de recursos estrategicos como los combustibles, los minerales, los alimentos y 
hasta el agua 2 . Esta necesidad imperante Neva a una verdadera " geopolitizaciorl' de los 
recursos (Delgado Ramos, 2009), con el fin de garantizar -por la via del mercado o de los 
conflictos belicos- que los pafses desarrollados accedan sin restricciones a ellos, posibilitando la 
continuidad de los procesos productivos que sustentan el poder y la hegemonfa. La 
geopolitizacion de los recursos Neva a la perdida de "seguridad ecologica" (Delgado Ramos, 



2 Se registra un acelerado aumento de lo que Delgado Ramos llama metabolismo social. Entre 1900 y el 2000, la 
poblacion credo cuatro veces pero el consumo de materiales y energia aumento en promedio hasta diez veces. 
Tambien se amplio la brecha social: el 10% de la poblacion mundial mas rica acapara el 40 % de la energia y el 27% 
de los materiales (Delgado Ramos, 2012). 
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op.cit), de soberama alimentaria y de soberama ambiental 3 . En otras palabras, grandes 
corporaciones multinacionales se apropian diferencialmente de recursos naturales de los pafses 
perifericos (y dependientes), en el contexto de la reproduccion ampliada del capital a escala 
mundial. 

Cabe agregar que los precios internacionales de los minerales metalfferos, del petroleo, 
de los principales granos alimentarios, no responden solo a la oferta y la demanda, sino que 
estan afectados por un fuerte componente especulativo vinculado a las llamadas "transacciones 
a futuro" 4 . La creciente orientacion de capitales financieros a estas actividades especulativas 
tras la explosion de sucesivas "burbujas" inmobiliaria, tecnologica, etc., es una caracterfstica de 
la "fase senil" del capitalismo, vigente desde la decada de 1970 (Beinstein, 1999; Amfn, 2002). 

En ese contexto internacional, los minerales de la cordillera de los Andes atraen a las 
corporaciones extranjeras determinando un espectacular crecimiento del sector minero 
latinoamericano que cuenta con inmensas ventajas, apoyo internacional y la menor injerencia 
posible del Estado y la sociedad civil 5 . 



3 Se producen en la naturaleza relaciones complejas entre la extraccion creciente de recursos y el desecho de grandes 
cantidades de residuos como nunca antes se habfa registrado en la historia. Se alteran los ecosistemas de manera casi 
irreversible. Asf, la "naturaleza" termina siendo funcional a las dinamicas de la acumulacion de capital. 

4 La actual coyuntura economica ha estimulado que buena parte de las inversiones y la especulacion se dirijan a los 
mercados financieros de las industrias de la energfa, de los minerales y de los granos. Se acuerdan grandes 
transacciones con fechas y valores determinados, incidiendo en los precios internacionales de los commodities y 
exacerbando la apropiacion y exportacion de bienes primarios a gran escala, sin mayor valor agregado, con la 
aceptacion acrftica del rol historico asignado a America Latina como una region de "sociedades exportadoras de 
Naturaleza". 

5 Como reflejo de este proceso se pueden recordar algunos datos de la evolucion de las exportaciones de pafses 
sudamericanos seleccionados, entre 2000 y 2009: Ecuador paso de 4.927 millones de dolares a 14.000 millones de 
dolares (184, 15 %); Peru paso de 7.028 a 27.000 (284, 18 %); Chile paso de 19.210 a 54.000 millones de dolares 
(181, 10 %); Bolivia paso de 1.230 a 5.000 millones de dolares (306, 50 %); Argentina exporto por 26.341 millones en 
2000 y por 56.000 en 2009 (112, 60 %); Paraguay paso de 869 a 3.000 millones de dolares (245, 22 %). En ese lapso, 
las exportaciones mundiales crecieron un 88, 63 %, al pasar de 6.456.000 a 12.178.000 millones de dolares. En el caso 
de Ecuador, el 91,3 % de las ventas externas en 2009 fueron productos primarios, con claro predominio de los 
hidrocarburos; en Bolivia, tambien con fuerte peso de los hidrocarburos, mas el avance de la explotacion sojera en su 
zona oriental, el porcentaje de bienes primarios fue de 91, 9 %; en Peru, el 87, 4 % fueron productos primarios, con 
alta incidencia de los minerales metalfferos, reconociendo el fuerte incremento de los precios del cobre, oro, zinc y 
plomo entre otros (450 % promedio entre 2003 y 2008); en Chile, el peso de los productos primarios llego al 89, 6 %, 
con gran influencia de los precios del cobre. En el caso de Paraguay cabe destacar la expansion de la soja transgenica a 
expensas de la deforestacion y las producciones campesinas (Lion, 2011). En Argentina (que en 2011 supero los 81.000 
millones de dolares en sus exportaciones), es marcada la importancia del complejo sojero, con indudable ascenso de las 
ventas externas de minerales metalfferos. Durante esa primera decada del siglo XXI (sobre todo hasta 2006) no 
debemos ignorar la exportacion de hidrocarburos que, como fuera advertido por especialistas durante anos, terminarfa 
por provocar un deficit sectorial que hoy nos cuesta miles de millones de dolares. 
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La gran minerfa emplea tecnologfas agresivas y peligrosas, impone costos ambientales y 
riesgos muy graves sobre la salud. En algunos pafses de la Union Europea y en Canada, la 
actividad fue declarada ilegal. Esta situacion empuja a las multinacionales mineras a dirigirse 
hacia los pafses en desarrollo donde las legislaciones son mas laxas y la posibilidad de llegar a 
influir sobre los funcionarios es importante. En estos territorios perifericos se aplican nuevos 
mecanismos de dominio y expropiacion, como parte de un verdadero "capitalismo de rapina" 
(Svampa; Antonelli, 2009). La expoliacion de los "bienes comunes" (que llamamos recursos 
naturales) se registra desde hace siglos, mas alia que los territorios y sociedades coloniales 
hayan "dejado paso"a formaciones sociales historicas neocoloniales o de independencia formal. 

America Latina afronta un preocupante estado de emergencia ambiental. Las areas 
protegidas y los controles no aumentan acordes con los impactos negativos de la extraccion de 
recursos. El panorama actual devela la creciente y sostenida deuda ecologica (Delgado Ramos, 
2009) que el "Norte" debe al "Sur" debido a la nueva forma de obtencion, transformacion y 
gestion de los recursos naturales. 

Sin embargo, casi todos los gobiernos de los pafses latinoamericanos apuestan a 
profundizar aun mas la estrategia economica neoextractivista. Incluso Brasil, que se presenta a 
sf mismo como una economfa industrializada, mantiene un perfil exportador donde la mitad de 
los productos que vende son materias primas (alrededor del 51 % en 2011). En suma, el 
neoextractivismo sirve a una insercion internacional subordinada y funcional de la region a la 
globalizacion comercial y financiera (Gudynas, 2009). Se observa en America Latina que a 
medida que avanzan los problemas economicos, aumenta la competencia por las exportaciones 
y la atraccion de capitales internacionales. Incluso los gobiernos facilitan la implementacion del 
modelo eliminando todas las trabas a las IED. Historicamente, los discursos polfticos han 
sostenido que el camino del desarrollo para America Latina se logra a traves de la extraccion de 
sus recursos naturales. 

Los gobiernos, y vastos cfrculos academicos, no parecen tomar conciencia que el 
crecimiento economico alimentado por las exportaciones de bienes primarios encuentra Ifmites 
internos, expresados por conflictos locales y sociales como respuesta a los impactos 
ambientales, y externos, debidos a fluctuaciones en la demanda, en los precios y a cambios 
tecnologicos. "El crecimiento economico esconde la reprimarizacion, la dependencia en la 
determinacion de los precios de las materias primas y el estar sometido al ciclo de los precios, 
intensificacion de la transnacionalizacion por crecimiento de inversiones extranjeras e incluso 
por la compra de tierras [...] El crecimiento no se distribuye, aunque con recursos fiscales 
producto de la expansion economica se aplican polfticas sociales compensatorias, que no 
sacaran a la poblacion ' beneficiaria ' de sus problemas esenciales, aun cuando les permite un 
ingreso de sobrevivencia" (Sociedad Latinoamericana de Economfa Polftica, 2011). Si se 
contabilizara el impacto economico del dano social y ambiental al evaluar los costos de un 
proceso productivo, muchos proyectos no serfan ni viables ni aprobados. El modelo extractivo- 
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exportador profundiza los esquemas de transferencia de riqueza de la periferia hacia los pafses 
capitalistas centrales. Esta Division Internacional del Trabajo deja al descubierto un nuevo 
colonialismo, el Neocolonialismo del siglo XXI. 

La Argentina, luego de la salida de la Convertibilidad, con los primeros signos de 
reactivacion hacia fines de 2002, pero con indices muy altos de desempleo, pobreza e 
indigencia todavfa en 2003, ingresa en un esquema neo-desarrollista. Este esquema tiene 
puntos de contacto con varias etapas previas al dar cabida a cierta reindustrializacion, otorgar 
importancia central a las producciones primarias exportables y mantener un significativo poder 
en manos del capital financiero (Katz, 2007). Todo ello, claro esta, con una marcada 
profundizacion de la concentracion y centralizacion del capital, en general y en cada uno de los 
sectores, de acuerdo a la tendencia del modo de produccion dominante a escala mundial. El 
sostenido crecimiento economico argentino y el superavit fiscal registrado desde 2003 se 
sustento en la consolidacion del componente extractivo-exportador con alto grado de 
extranjerizacion. Es decir que por encima del discurso neo-desarrollista se fue consolidando el 
extractivismo, inseparable de la sobreexplotacion de recursos naturales no renovables y de la 
expansion de las fronteras hacia territorios antes considerados como improductivos. De esta 
manera se refuerza un patron productivo transnacionalizado y orientado principalmente al 
complejo extractivo-rentista (sobre todo agro-minero), centrado en el saqueo de las riquezas 
naturales (Feliz; Lopez, 2010). 

La mencionada reprimarizacion, basada fundamentalmente en la expansion de los 
agronegocios, en la explotacion de los hidrocarburos y en la gran minerfa metalffera, deja su 
impronta en importantes transformaciones territoriales que evidencian una nueva forma de 
concebir el espacio geografico en funcion de su eficiencia y rentabilidad. Hay un 
reordenamiento territorial cuya infraestructura, a traves por ejemplo de la URSA (Iniciativa para 
la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana), asegura la extraccion de recursos 
naturales, el traslado y su comercializacion en los puertos. De ese modo, asegurando insumos 
basicos (como la energfa) y el transporte masivo se garantizan fuertes rentabilidades a las 
industrias extractivas, contribuyendo sobremanera a provocar efectos ambientales negativos y, 
con ellos, perjuicios sociales y economicos a poblaciones rurales y urbanas afectadas en mayor 
o menor grado (Schweitzer, 2012). 



2. Notas sobre el avance de la mineria en la Argentina 

En nuestro pais la minerfa se caracterizaba por explotaciones en minas con galenas 
subterraneas, pero la mayor produccion correspondfa a materiales para la construccion y para 
la industria. Se extrafan principalmente rocas de aplicacion, fundamentalmente destinadas al 
mercado interno y manejadas por capitales nacionales. La region minera mas importante era la 
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Pampeana. Pero en el ultimo decenio del siglo XX cambia radicalmente el escenario. A partir de 
la puesta en marcha del yacimiento minero Bajo La Alumbrera (Catamarca), el rubra metalffero 
es el que domina la actividad. Argentina se transformo en un pais de importancia minera 
mundial. Sus numerosas reservas son objeto de apropiacion por parte de empresas 
multinacionales que incorporan una parte de los minerales extrafdos al proceso de reproduccion 
ampliada del capital a escala global. 

Argentina tiene una extensa Cordillera, con mas de cinco mil kilometros que, desde el 
Norte del pais hasta la Patagonia, presenta innumerables recursos mineros. Hoy es considerada 
una de las diez naciones con mayor riqueza minera. La minerfa fue declarada Polftica de Estado 
desde el ano 2003. 

La Secretarfa de Minerfa de la Nacion, en su Informe 2011 (Secretarfa de Minerfa de la 
Nacion, 2012) afirma: "Luego de ahos de postergacion, la actividad minera nacional se ha 
convert/do en una verdadera alternativa productiva para el desarrollo y la prosper/dad de las 
zonas mas alejadas de los grandes centros industriales de nuestro pais. Con el Primer Plan 
Minero Nacional se construyen las bases para impulsar el crecimiento historico de la Minerfa 
Argentina." Segun la Secretarfa de Minerfa de la Nacion se han alcanzado "nive/es record de 
inversion'* [...] "arribaron inversiones de mas de 30 pa/ses de los 5 continentes"[...] "mas de 
400 emprendimientos en actividad" y [...] "cientos de proyectos esperan ser aprobados" 
(Secretarfa de Minerfa de la Nacion, op. cit). Los datos estadfsticos de la Secretarfa de Minerfa 
de la Nacion, acerca del crecimiento de la actividad entre 2003 y 2011, son mas que 
elocuentes: 

Cuadro 1: CRECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD MINERA ARGENTINA (en %) 

Periodo 2003 - 2011 



Inversiones 


1.948 % 


Produccion minera nacional 


841 % 


N° de proyectos 


3.311 % 


Exportaciones 


434 % 


Exploracion 


664 % 



Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretarfa de Minerfa de la Nacion, 2012 

La Secretarfa de Minerfa argentina estima que el crecimiento acumulado de proyectos 
para el perfodo 2003-2011 se situa por encima del 3.300 %. Esas inversiones, como la mayorfa 
de los proyectos, estan dirigidas a la extraccion de oro y, en menor medida, de plata, cobre y 
metales estrategicos de muy alto valor utilizados en la industria de alta tecnologfa de los pafses 
desarrollados. Con mas de 80 destinos en los 5 continentes, en 2011 las exportaciones de 
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minerales y productos derivados sumaron 16.310 millones de pesos (Secretarfa de Minerfa de la 
Nacion, op. cit), posicionando al sector minero como uno de los Ifderes en materia de comercio 
exterior. 6 

Cuadro 2: PRINCIPALES PROYECTOS MINEROS Argentinos 



PROVINCIA 


PROYECTO 


MINERAL 


Jujuy 


Mina Aguilar 


Plomo, plata, cine 




Pirquitas 


Plata, plomo y cine 


Salta y Catamarca 


Salar del Hombre Muerto 


Litio 


Catamarca 


Farallon Negro 


Oro, Plata, Manganeso 




Agua Rica 


Cobre , oro y molibdeno 




Bajo La Alumbrera 


Cobre y oro 


San Juan 


Lama Pascua 


Oro y Plata 




Veladero 


Oro y plata 




Pachon 


Cobre 




Gualcamayo 


Oro 


Mendoza 


Potasio Rfo Colorado 


Potasio 




San Jorge 


Cobre 


Neuquen 


Andacollo 


Oro 


Santa Cruz 


Cerro Vanguardia 


Oro y plata 




Manantial Espejo 


Oro y plata 




Veta Marta 


Plata 


Rio Negro 


Sierra Grande 


Hierro 



Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretarfa de Minerfa de la Nacion, 2012 



Los proyectos Bajo La Alumbrera (cobre y oro), Salar del Hombre Muerto (litio) en 
Catamarca y Salta y Cerro Vanguardia (oro y plata) en Santa Cruz pusieron en marcha, 
sucesivamente, la megaminerfa argentina. 



6 Para el ano 2011, las exportaciones argentinas por grandes rubros quedan conformadas en un 26 % de productos 
primarios (PP), un 33 % de manufacturas de origen agropecuario (MOA), un 33 % de manufacturas de origen industrial 
(MOI) y un 8 % de combustibles y energi'a. En el rubra PP, el complejo minero represento el 22 % y dentro de ello, las 
exportaciones de dicho complejo se encuentran concentradas entre las provincias de San Juan, Catamarca, y Santa 
Cruz, las que en su conjunto aportaron en 2011 el 94 % de las exportaciones minerales del pais. (Fuente de los datos: 
elaboracion propia sobre la base de datos del Ministerio de Economfa) 
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Bap La Alumbrera es el primer gran emprendimiento del pais (1997). Los derechos de 
exploracion y explotacion pertenecen a Yacimientos Mineros Aguas de Dionisio (YMAD), una 
sociedad integrada por representantes del Gobierno de Catamarca, la Universidad Nacional de 
Tucuman y el gobierno nacional. YMAD ha constituido una union transitoria de empresas con 
Minera Alumbrera Limited (MAA), Xstrata Cooper (Suiza), y las empresas canadienses Goldcorp 
Inc. y Northern Orion Resources Inc. (ahora Yamana Gold) para la explotacion de la mina. Del 
yacimiento se extrae cobre y oro. En la explotacion intervienen grandes camiones, un 
mineraloducto que transporta el concentrado desde Catamarca hasta Tucuman, el ferrocarril y 
hasta un puerto propio cercano a Rosario. El destino de la produccion son refinadoras de 
Corea, Japon y Canada. El Yacimiento esta en la fase final de su produccion, programandose un 
cierre escalonado hacia 2015. 

Cerro Vanguardia, cerca de Puerto San Julian, en la provincia de Santa Cruz, esta 
produciendo oro y plata desde el ano 2000 con reservas por 15 anos; utiliza gas de un 
gasoducto troncal para la generacion electrica y agua de 10 pozos y de manantiales cercanos. 
Cerro Vanguardia es administrada por la empresa AngloGold 7 Ashanti, que posee una 
participacion accionaria del 92.5 %, y Fomicruz S.E., Sociedad del Estado de la Provincia de 
Santa Cruz, con una participacion del 7.5 %, que a su vez gestiona diferentes proyectos 
mineros y petroleros en la provincia. 

Veladero se localiza al Norte de la provincia de San Juan. Entro en funcionamiento en 
2005. Extrae oro y plata con una vida util de produccion de unos 14 anos. Para acceder al 
yacimiento se construyo un camino minero de 156 km, con pasos de mas de 5.000 metros 
sobre el nivel del mar y refugios equipados para albergar a viajeros y trabajadores en caso de 
inclemencias climaticas. La empresa a cargo de la explotacion, Barrick Gold, informo que en 
2011, Veladero produjo 957.000 onzas de oro a un costo de $ 353 la onza. Las reservas 
mineras probadas y probables, al 31 de diciembre de 2011, eran 10,6 millones de onzas de oro. 

Pascua-Lama o Lama-Pascua, es un gran proyecto minero binacional entre Chile y 
Argentina. El primero en el mundo de estas caracterfsticas. Fue adjudicado a la multinacional 
canadiense Barrick Gold. Consiste en una mina de oro y plata a cielo abierto en la cordillera de 
los Andes a mas de 4.000 metros de altura. En mayo de 2009, el gobierno argentino, la 
provincia de San Juan y la empresa acordaron comenzar la extraccion en el ano 2013. Los 



7 AngloGold Ashanti, con sede en Johannesburgo, Sudafrica, es actualmente el tercer productor de oro del mundo. 
Cuenta con una importante cartera de activos en las principales regiones productoras de oro. Sus 21 operaciones se 
encuentran distribuidas en 10 pai'ses: Argentina, Australia, Brasil, Ghana, Guinea, Mali, Namibia, Sudafrica, Tanzania y 
los Estados Unidos de America ( www.cerrovanquardia.com.ar ). 
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estudios establecen que la vida util de la mina es de unos 25 anos con una produccion anual de 
entre 750.000 y 800.000 onzas de oro 8 durante los primeros cinco anos de explotacion. 

Salar del Hombre Muerto, es un yacimiento ubicado en Antofagasta de la Sierra, 
Catamarca, donde se extrae litio, un mineral metalico alcalino que resulta fundamental para la 
industria qufmica y electronica. Es muy utilizado en automoviles electricos e hfbridos, asf como 
para pilas y batenas recargables de celulares y notebooks, para la industria del aluminio, vidrio, 
ceramica y esmaltes. El 90 % de las reservas de litio del mundo estan ubicadas en 
Latinoamerica, principalmente en Argentina, Chile y Bolivia. El yacimiento Salar del Hombre 
Muerto, operado por la corporacion norteamericana FMC Lithium Corp a traves de la Minera del 
Altiplano SA, produce en forma discontinua desde fines de los anos 90, cloruro de litio y 
carbonato de litio que es exportado a Estados Unidos desde el puerto de Antofagasta, Chile, al 
que Mega via ferrocarril, como parte del Tratado de Integracion Minera firmado por ambos 
pafses (Argentina y Chile). 



3. Un marco regulatorio a medida de las multinacionales mineras 

A principios de los anos 90, empresarios transnacionales y polfticos provinciales y 
nacionales, comenzaron a concebir las estrategias para apropiarse de uno de los ultimos 
grandes recursos no renovables del pais, a traves de un mercado altamente concentrado y en 
condiciones muy ventajosas. Promovieron crear un marco regulatorio que permitiera el ingreso 
de las grandes corporaciones mineras bajo el paradigma neoliberal. Una verdadera 
refuncionalizacion jundica de las normas mineras nacionales. Estas transformaciones 
confirmaron el caracter metaregulador del Estado, como "entidad responsable" de crear el 
espacio para garantizar la institucionalizacion de los derechos de las grandes corporaciones (de 
Sousa Santos, 2010). Con prestamos del Banco Mundial, que continuaron endeudando a la 
Argentina en cientos de millones de dolares, se diseno, para reconvertir el sector, una 
legislacion a medida de las empresas transnacionales. Un verdadero andamiaje legal llamado 
Programa de Asistencia a la Minena Argentina (PASMA), con el objetivo de alentar la inversion 
privada en minena. Tuvo una duracion de 6 anos (1995-2001) y se ejecuto a nivel nacional y 
provincial creando un sistema unificado de informacion minera. 

El Codigo de Minena (CM), sancionado por el Congreso Nacional el 25 de noviembre de 
1886, establece las normas de la actividad. Por disposicion de la Constitucion Nacional (Artfculo 



8 El oro marco un nuevo record al superar los 1.900 dolares la onza, en Nueva York, el 06 de septiembre de 2011. En 
junio de 2012 cotizaba por encima de los 1.600 dolares la onza. Una onza equivale aproximadamente a 30 gramos. 
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75, inciso 12) existe un solo CM para todo el pais, correspondiendo su aplicacion a las 
autoridades nacionales o provinciales, segun donde estuviesen situados los recursos mineros. 

La reforma de la constitucion de 1994 signified un cambio profundo en relacion a la 
explotacion de los recursos naturales. Modified el marco regulatorio marcando la renuncia del 
Estado nacional a la propiedad de los mismos otorgandosela a las provincias. Ademas de dar 
paso a una obligada privatizacion, al excluir al Estado (provincial o nacional) de cualquier tipo 
de explotacion de dichos recursos. De esta manera se habilita al capital privado y extranjero, y 
a las grandes empresas transnacionales, para actuar en el sector de la gran minerfa metalffera 
conformando enclaves de exportacion. 

De esta manera se aplicaron diferentes reformas al CM comenzando por la Ley 24.196 de 
Inversiones Mineras del ano 1993, con su reglamentacion (Decretos N° 2.686/1993 y su 
modificatorio N° 1.043 de diciembre de 1997) y la ultima de ellas, de mayor importancia, fue la 
Ley 24.498 de Actualizacion Minera, donde se legisla como se harfa el reparto de las riquezas 
mineras y quienes tendrfan el control politico del proceso. Se constituye asf a la Secretaria de 
Minerfa de la Nacion y a las Secretarias de Minerfa de todas las provincias, como autoridades de 
aplicacion y evaluacion de los emprendimientos mineros. La ley 24.585 (Proteccion Ambiental) 
de 1995, que fue sancionada dos anos despues de la legislacion sobre inversiones mineras, 
presenta omisiones importantes, sobre todo medioambientales. Las nuevas reformas no 
contemplaron en ningun momenta los aspectos sociales. 

Tambien se implementa una legislacion de "simplificacion fronteriza" para que los Ifmites 
entre pafses no fueran un impedimenta para la explotacion minera, sobre todo a ambos lados 
de la Cordillera de Los Andes. En este marco se encuentra el Tratado sobre Integracion y 
Complementacion Minera celebrado entre Chile y Argentina en diciembre de 1997 por los 
gobiernos de C. Menem y E. Frei. El Tratado fue ratificado en el ano 2000 por los gobiernos de 
Argentina y Chile. En agosto de 2004, cuando se retomo la idea de su desarrollo, ambos pafses 
firmaron el Protocolo Adicional Espedfico al Tratado sobre Integracion y Complementacion 
Minera para el Proyecto Pascua-Lama, que define el area donde son aplicables sus 
disposiciones. Para las empresas mineras, entre Chile y la Argentina no hay frontera ni 
aduanas. El area configura un territorio geopolftico inexistente, un "pais virtual", un espacio 
independiente de ambas naciones, un nuevo orden geoeconomico gobernado por la empresa 
Barrick Gold. La "integracion" de los pafses es la excusa que esconde iniciativas privadas. Es 
muy preocupante que un convenio haya eliminado una parte del extenso Ifmite internacional 
argentino-chileno y, con ello, desvirtuado areas de frontera para destinarlas al uso exclusivo de 
corporaciones internacionales 9 . 



9 Otro emprendimiento similar es el de Pelambres, provincia de Choapa, al norte de la IV Region chilena, que explota 
cobre, oro, plata y molibdeno desde hace varios anos, limitando con el area del yacimiento Pachon, Departamento 
Calingasta, San Juan (Rodriguez Pardo, 2009). 
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Ademas, todas las ganancias son llevadas al exterior. En nuestro pais solo queda un 
maximo de 3 % de regalias (pero son tantas las deducciones que suelen bajar a cero), al que 
se le suma el costo de la mano de obra local y la compra de algunos insumos. Sumas 
marginales respecto del extraordinario valor de los recursos extrafdos. 

La minerfa se encuentra protegida por una legislation extremadamente favorable a los 
intereses de unas pocas empresas. Entre las muchas ventajas, las empresas mineras cuentan 
con una estabilidad fiscal por treinta anos, lo que implica que no podran ver afectada su carga 
tributaria o arancelaria, ni disminuir sus beneficios, ni ver modificado su regimen cambiario. 
Ademas, pueden deducir del impuesto a las ganancias el 100 % de lo invertido en actividades 
de prospeccion, exploracion e investigacion asf como las inversiones en infraestructura. 
Tambien se elimina todo gravamen y tasa municipal e impuesto a los sellos. Tampoco las 
empresas pagan aranceles y tasas aduaneras por importacion de bienes de capital, equipos o 
insumos. Estan exentas del impuesto al cheque y a los combustibles, y lo mas llamativo de 
todos los beneficios, es la exencion de retenciones a las exportaciones asf como la posibilidad 
de transferir al exterior el capital y las ganancias en cualquier momenta y sin pagar cargas o 
impuestos sobre dichas transferencias, ni por lo producido por sus exportaciones 10 . 

Desde 1999, las empresas del sector minero pueden deducir de las regalias provinciales 
(de tan solo el 3 % de lo extrafdo y declarado en boca de mina) los siguientes gastos: costos de 
transporte, flete y seguros hasta la entrega del producto, costos de trituracion y molienda, todo 



10 Estos beneficios se siguen otorgando actualmente. Como ejemplo se transcribe el articulo 1° de la resolucion 305 del 
22/6/2012, publicada en el Boleti'n Oficial: 

"Articulo 1° — Establecese que para los casos incluidos en el Anexo de la presente resolucion, seran 
aplicables los plazos para el ingreso al sistema financiero local de divisas producto de las operaciones de 
exportacion, que en cada caso se indica." 

Entre los escasos 126 casos de empresas que reciben este beneficio se encuentran los siguientes: 



"RAZON SOCIAL 


C.U.I.T. 


NCM (Nomenclador 
Comun MERCOSUR) 


PLAZO 


MINA PIRQUITAS, INC SUCURSAL ARGENTINA 


30679893064 


26080010 


Hasta 120 dias corridos 


MINA PIRQUITAS, INC SUCURSAL ARGENTINA 


30679893064 


26161000 


Hasta 120 dias corridos 


MINAS ARGENTINAS SOCIEDAD ANONIMA 


30677262466 


71081210 


Hasta 120 dias corridos 


MINERA ALUMBRERA LIMITED 


30663301744 


26030090 


Hasta 120 dias corridos 


MINERA ALUMBRERA LIMITED 


30663301744 


26139090 


Hasta 120 dias corridos 


MINERA ALUMBRERA LIMITED 


30663301744 


71081210 


Hasta 120 dias corridos 


MINERA ARGENTINA GOLD SOCIEDAD 








ANONIMA 


30682347194 


71081210 


Hasta 120 dias corridos 


MINERA SANTA CRUZ SOCIEDAD ANONIMA 


30707654011 


26161000 


Hasta 120 di'as corridos 


MINERA TRITON ARGENTINA SOCIEDAD 








ANONIMA 


30692277232 


71069100 


Hasta 120 di'as corridos 


MINERA TRITON ARGENTINA SOCIEDAD 








ANONIMA 


30692277232 


71081210 


Hasta 120 di'as corridos 
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proceso de tratamiento que posibilite la venta del producto final, costos de comercializacion, 
costos de administracion hasta la entrega del producto logrado, y finalmente los costos de 
fundicion y refinacion. Un negocio fabuloso para cualquier empresa minera. La legislacion 
genera un sistema en el que las ganancias son para las empresas y no para el Estado 
Argentino. 

La sancion de todas estas leyes habilito una creciente y poderosa corriente de capitales 
mineros que se establecieron en diversas provincias argentinas, desarrollando actividades de 
extraccion y extendiendo su influencia en ambitos polfticos, cientfficos y mediaticos. 

En la mina Veladero (Barrick Gold, San Juan), por ejemplo, se calcula que el valor de los 
minerales que se extraen es de aproximadamente 12.000 millones de dolares. A cambio de 
semejante riqueza, la provincia de San Juan recibe como regalia, a lo largo de 20 anos, unos 70 
millones de dolares (Gutman, 2007). Esta cifra irrisoria es reflejo del porcentaje que las 
corporaciones multinacionales deben pagar por todo concepto, segun la ley vigente, por la 
apropiacion de un recurso no renovable. Ademas, el Estado no ejerce un verdadero poder de 
policfa que asegure que la regalia sea efectivamente representativa de la cantidad real de 
minerales extrafdos y sacados del pais. Las mineras dan cuenta de sus exportaciones mediante 
una simple declaracion jurada. Junto con el mineral declarado, se exportan otros muy variados 
que van mezclados y que no son registrados por el sistema fiscal de la Argentina. 

Otro instrumento legal es la sancion de la Ley 26.639, denominada "Regimen de 
Presupuestos Mfnimos para la Preservacion de los Glaciares y del Ambiente Periglacial". Esta ley 
fue sancionada el 30/09/2010, promulgada de hecho el 28/10/2010, siendo publicada en el 
Boletfn Oficial ese mismo dfa. La Ley 26.639 fue reglamentada parcialmente a traves del 
Decreto (PEN) 207/11 del 28/02/2011, publicado en el Boletfn Oficial el 01/03/2011. Con 
anterioridad, se sucedieron debates parlamentarios, manifestaciones publicas y expresiones de 
repudio a la megaminerfa, defensas de la actividad minera por las camaras empresarias 
sectoriales, por gerentes y directores de reconocidas multinacionales, asf como discursos 
polfticos de las maximas autoridades nacionales y de varias provincias argentinas que 
sostuvieron su constante predica favorable a la gran minerfa metalffera a cielo abierto. Ya en 
2008 (el 22/10) se habfa sancionado la Ley 26.418, llamada "Ley de Presupuestos Mfnimos para 
la Proteccion de los Glaciares y del Ambiente Periglacial", con un texto muy similar al de la 
antes mencionada Ley 26.639. En aquella oportunidad, la Ley fue vetada mediante el Decreto 
1837/08 del PEN, del 10/11/2008, esto es antes de cumplirse tres semanas de la sancion 11 . 

11 El texto del Decreto 1837/08 arguments que la Ley General del Ambiente (25.675) "preve el sistema de evaluation 
de impacto ambiental previo a la autorizacion de toda obra o actividad susceptible de degradar el ambiente". Por lo 
tanto, la prohibition de actividades contenida en el articulo 6° de la Ley 26418/08 "resulta excesiva, no pudiendo 
constituir validamente parte de un presupuesto mmimo ambiental". Con citas de la Secretaria de Minerfa del Ministerio 
de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, mas las referencias a las preocupaciones expresadas por varios 
gobernadores "de la zona cordillerana", el Decreto considero que la prohibition de actividades "podrfa afectar el 
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La Ley 26.639 obliga a las provincias a mapear y monitorear los glaciares. Con la 
realizacion del inventario Nacional de Glaciares, el pais tendra una base de datos para el estudio 
a largo plazo de los glaciares argentinos, su dinamica, hidrologfa y la relacion con el medio 
ambiente de la Cordillera de los Andes. El informe sobre los glaciares tendna que estar listo en 
cinco anos y sus datos debenan ser divulgados. La Ley tiene como objetivo declarado preservar 
los glaciares como reservas estrategicas de recursos hfdricos para el consumo humano, la 
agricultura y mantenimiento de las cuencas hidrograficas. La actividad minera utiliza ingentes 
cantidades de agua, determinando que muchas actividades que se venfan desarrollando en las 
areas que explota, ya no se puedan desarrollar. Sobre la reglamentacion de esta ley cabe 
senalar que, por el ya citado Decreto 207/11, deja todavfa muchos aspectos y artfculos sin 
posibilidad alguna de aplicacion 12 . 

No esta de mas senalar que la mayor parte de las muy favorables normas especfficas 
implementadas en la decada de 1990, han sido mantenidas y/o mejoradas en funcion de los 
beneficios de las empresas en lo que va del siglo XXI. 

En enero de 2012, ante las mas que justificadas protestas contra la minena a cielo 
abierto en varias provincias (que comentaremos en el proximo apartado), el Gobierno nacional, 
mientras organizaba la represion con fuerzas propias y apoyaba la que dirigfan los 
gobernadores, decidio convocar a mandatarios provinciales, camaras empresariales y 
comisiones directivas de sindicatos de trabajadores mineros, para enfrentar los reclamos 
ambientales, polfticos, economicos y sociales. Como parte de la estrategia general se impulso la 
creacion de la OFEMI - Organizacion Federal de Estados Mineros -, un organismo articulador 



desarrollo economico de las provincias involucradas". Mas adelante, haciendo expresa mencion del articulo 41 de la 
Constitucion Nacional (se habla de la ultraliberal de 1994), se recuerda que "corresponde a la Nacion dictar las normas 
que contengan los presupuestos mi'nimos de protection, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin 
que aquellas alteren las jurisdicciones locales". Se deja en claro "que el Proyecto de Ley sancionado, al disponer sobre 
recursos provinciales, excede el alcance de las facultades reservadas a la Nacion en el articulo 41 de la Constitucion 
Nacional" (Decreto PEN 1837/08). 

12 En principio, el objeto de la Ley (articulo 1°), las definiciones sobre que debe entenderse por glaciar y por ambiente 
periglacial (articulo 2°), la creacion del Inventario Nacional de Glaciares (articulo 3°), no fueron reglamentados .Se 
encuentran reglamentados los artfculos 4° y 5°, invalidados por la no reglamentacion del 3°. El vital articulo 6°, sobre 
las actividades prohibidas, no fue reglamentado. Tampoco se reglamentaron los artfculos sobre funciones de la 
autoridad nacional de aplicacion (10°), sobre infracciones y sanciones (11°), sobre reincidencia (12°), sobre 
responsabilidad solidaria (13°), destino de importes recibidos en concepto de multas (14°), como ninguno de los tres 
restantes (15° al 17°). Podrfa colegirse que las "sugerencias" y "pedidos" de la Secretarfa de Minerfa, los gobernadores 
de provincias con explotaciones mineras metalfferas, la Barrick Gold, Xstrata Cooper y otras multinacionales, estan 
siendo tenidos en cuenta (Decreto PEN 207/11). 

El 3 de julio de 2012 la Corte Suprema de Justicia de la Nacion revoco las medidas cautelares que impedfan la 
aplicacion de la ley y esta quedo plenamente habilitada para cumplirse. Con este fallo puede iniciarse el inventario de 
glaciares (una de las medias mas resistidas por las mineras). 
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entre el Estado nacional, los estados provinciales y las empresas del sector con el objetivo 
declarado de propiciar una "minerfa sustentable" (Gandini, 2012). Las provincias integrantes de 
la OFEMI 13 firmaron el "Acuerdo Federal Minero" que les otorga la potestad de constituir 
empresas publicas mineras provinciales, generando mecanismos para participar de la renta 
minera. Tambien pueden fijar fideicomisos para construir obras de infraestructura basica y crear 
agencias de desarrollo locales entre otras facultades. Las legislaturas provinciales han ido 
tratando y aprobando estas cuestiones, siguiendo la senda iniciada por Santa Cruz anos atras. 
La puesta en marcha de la OFEMI fue y es acompanada por intensas campanas publicitarias de 
las camaras empresarias, de los gobiernos de las jurisdicciones mineras y del Gobierno 
nacional, cada vez mas comprometido con la "causa" extracti vista. 



4. Modo de explotacion, problemas ambientales y cambios 
territoriales 

A diferencia de la minerfa tradicional, estas explotaciones constituyen casi exclusivamente 
minas a cielo abierto que utilizan metodos hidroqufmicos, en procesos altamente contaminantes 
que plantean el riesgo de catastrofes ambientales si no son controlados cuidadosamente. Las 
nuevas tecnologfas permiten destruir cerros enteros donde se halla la mineralizacion. La roca 
dinamitada se tritura y muele. Esas enormes masas de rocas se juntan en pilas y se riegan con 
millones de litros de agua mezclada con varias toneladas de cianuro, entre otros qufmicos. Este 
metodo es llamado de lixiviacion; el material se deriva por colectores a grandes piletones que le 
sirven de depositos. Aun cuando las empresas del sector aseguran que estas estructuras 
quedaran hermeticamente cerradas, impidiendo asf toda contaminacion, hay expertos que 
aseguran que el noventa por ciento de los depositos de este tipo colapso o filtro, ocasionando 
serios danos en las napas freaticas y en aguas superficiales con los derrames de cianuro y otros 
productos qufmicos 14 . En Pascua Lama se manipularan entre cinco y diez mil kilogramos de 



13 Las provincias integrantes de la OFEMI son 9: Jujuy, San Juan, Salta, Catamarca, La Rioja, Rib Negro, Mendoza, 
Santa Cruz y Chubut. Siendo pertinente no olvidar, consignamos que la Organization fue ideada en el Ministerio de 
Planificacion, a cargo de Julio De Vido, y presentada en la Casa de Jujuy en la ciudad de Buenos Aires. Eduardo Fellner 
actuo como anfitrion, secundado por Jose Luis Gioja (San Juan), Lucia Corpacci (Catamarca), Luis Beder Herrera (La 
Rioja), Martm Buzzi (Chubut) y Alberto Weretilneck (Rio Negro) 

14 Sobre filtraciones y "accidentes" registrados hacia fines del siglo XX e inicios del XXI en America, en Africa y en 
Europa, se puede consultar el trabajo de Gutman, 2007. Se recomienda tambien el aporte de Nieva, 2002, Tesis de 
Maestria del Ingeniero en Minas Hector O. Nieva, defendida en Nancy, Francia. Nieva, junto a otros expertos, era el 
responsable de monitorear la calidad del agua en la zona adyacente al mega emprendimiento pero, sorpresivamente, al 
detectar alteraciones en las muestras de agua, la Secretan'a de Estado del Ambiente fue desplazada de esta tarea que 
quedo bajo la jurisdiction de la Secretaria de Minerfa. "Al hacer un estudio pormenorizado de este primer gran 
emprendimiento minero en el pais, desde un punto de vista general, el mayor inconveniente se encuentra en el lugar 
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cianuro por dfa. La contaminacion puede expandirse facilmente a rafz de los vientos dominantes 
en la zona y, tal vez tambien por los movimientos sfsmicos. El resultado del proceso de 
lixiviacion es una solucion viscosa que se destina a una especie de gran "lago" llamado "dique 
de cola". Los "diques de cola" se construyen a medida que va creciendo el crater de la mina con 
la tierra removida, por lo que su integridad estructural queda comprometida. 

Las minas a cielo abierto requieren miles de litros de agua dulce por minuto que son 
extrafdas de todas las fuentes cercanas a disposicion. Asf, se desvfan nos, se utilizan glaciares o 
se extrae el agua subterranea en zonas aridas. Si en el proceso se llegara a filtrar el agua ya 
expuesta a los compuestos qufmicos, la integridad del sistema de aguas y napas subterraneas, 
la fuente para consumo humano y la agricultura, podrfa terminar gravemente contaminada. 
Este riesgo es muy alto, y por lo tanto el monitoreo de la calidad del agua es una herramienta 
imprescindible, aunque el diagnostico suele resultar tardfo debido a la baja dinamica del agua 
subterranea 15 . Cuando los primeros smtomas de contaminacion aparecen, el grado de deterioro 
generalmente es muy severo y por ende muy difkil de remediar. Los procesos de 
contaminacion del agua subterranea son muy lentos y pueden durar decenas de anos, al igual 
que los de limpieza. La solucion oro-cianuro soluble en agua, se colecta al pie de las pilas; una 
vez que estas pilas llegan a medir 100 metros de altura -lo que equivale a un edificio de 30 
pisos- el proceso comienza de nuevo. La efectividad del cianuro para extraer oro supera el 95 
%. Estos cambios tecnicos permiten trabajar en zonas que, de otro modo, no serfan rentables 
economicamente 16 . La minerfa moderna se asemeja mas a la industria qufmica, pero no esta 
regulada como tal. Ademas, en el caso del oro, se estima que facilmente se pueden generar 
hasta dos toneladas de desechos por cada gramo de oro obtenido. 



de deposicion final de los residuos de la Planta de Tratamiento. Las variaciones detectadas del Sr (estroncio), 
incorporado al proceso con la Cal para regular el pH en la Planta de Beneficio, las variaciones de los valores de Calcio y 
los resultados de los isotopos de Azufre, nos indican que el impacto sobre las aguas superficiales y subterraneas de la 
Cuenca del no VisVis son causadas por filtraciones del Dique de Colas del emprendimiento minero Bajo de la 
Alumbrera", afirmo el ingeniero. Agrego que "la interpretacion de los resultados de los analisis qufmicos realizados 
hasta noviembre de 2000, de las muestras obtenidas trimestralmente en los puntos de monitoreo establecidos, nos 
indica una disminucion constante de la calidad del agua subterranea y superficial del sistema hi'drico VisVis - Amanao", 
a pocos kilometres de la ciudad de Andalgala y del yacimiento. 

15 Acerca de la utilizacion y deterioro del recurso agua se recomienda, entre otros trabajos, consultar: Nieva, 2002; 
Gomez Lende, Velazquez, 2008; Giarracca, Hadad, 2009. Los dos primeros, mas orientados a los deterioros ya 
provocados por la actividad minera; el tercero, un aporte muy valioso sobre el conflicto latente por el agua entre el 
proyecto minero para reactivar el yacimiento La Mejicana, en La Rioja, y la Asamblea Ciudadana de Chilecito-Famatina. 
Las autoras incorporan la participacion del Estado provincial y no descuidan la importancia de la vitivinicultura y la 
olivicultura en la competencia por el recurso agua. 

16 La mayor parte de los minerales metaliferos en explotacion en el mundo se encuentran diseminados y poseen una 
muy baja ley, como porcentaje del mineral buscado en la masa rocosa intervenida. Solo esta nueva modalidad de 
extraction justifies las inversiones en los emprendimientos. 
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La actividad minera genera cuantiosos pasivos ambientales ya que requiere un uso 
desmesurado de recursos como el agua y la energfa electrica 17 destruyendo economfas locales 
y reconfigurando nuestros territorios. Todo esto bajo la proteccion jundica que torna Ifcitas 
estas actividades, mientras se generan tramas discursivas oficiales y empresariales que tienden 
a legitimarlas. La normativa, en lugar de dar instrumentos de defensa, otorga garantfas de 
impunidad a las multinacionales del sector. 

En La Alumbrera se usan 100 millones de litros de agua diarios. Pueblos pastores y 
agricultores ven como mueren sus animales y cultivos por falta de agua y por derrames toxicos. 
Ciertas provincias mineras, como por ejemplo San Juan, no han aceptado que la Ley de 
Glaciares pueda ser aplicada en su territorio. Ademas, solo dos o tres artfculos fueron 
reglamentados hasta el presente y no afectan el gran negocio de los capitales concentrados ni 
el de sus fieles defensores a escala local, provincial y nacional. 

Como en otras actividades extractivas y en los procesos de produccion (en sentido 
amplio) de bienes y servicios, la concentracion del capital en la megaminena es cada vez mayor 
y las consecuencias sociales y ambientales se tornan cada vez mas visibles y dramaticas. Las 
empresas mineras funcionan en Argentina (y en toda America Latina) como enclaves 
economicos de escasos encadenamientos locales, en espacios cercados y vigilados por sistemas 
militarizados de seguridad, donde anulan las normas del territorio, no permitiendo siquiera el 
transito de los antiguos pobladores de la zona. 

Estas transformaciones geograficas de las areas locales provinciales son el resultado de 
una expansion productiva, caracterfstica de una logica espacial del capitalismo global, que 
genera fragmentacion a partir de la especializacion funcional de los territorios, con un uso 
intensivo de un recurso natural, es decir una actividad con escaso o nulo valor agregado en el 
ambito de extraccion. Estos fragmentos de territorio, generalmente alejados y en lugares 
pobres, en una primera instancia ven en las nuevas actividades las posibilidades de desarrollo. 
Con el tiempo, la realidad los vuelve lugares ajenos hasta para sus propios habitantes. Son 
enclaves de especializacion productiva dependiente del mercado mundial de capitales privados; 
con un ordenamiento territorial que denota la vinculacion local-global en un interjuego de 
escalas espaciales. 

En los enclaves se construye territorialidad con significaciones y valoraciones diferentes 
segun los actores. Por un lado, las estrategias de las empresas transnacionales que privilegian 
la rentabilidad y del Estado que promueve un determinado "modelo" de desarrollo. Por el otro, 

14 Por ejemplo, cada gramo de oro que sea extrafdo de Pascua Lama, requerira remover 4 toneladas (4.000.000 de 
gramos) de roca, consumir 380 litros de agua y 43,6 kw/h de electricidad -similar al consumo semanal de un hogar 
argentino medio) , ademas de 2 litros de gasoil, 1,1 kg. de explosivos y 850 gramos de cianuro de sodio (Machado; 
Svampa; Viale; Giraud; et al, 2011). 
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las resistencias de las comunidades locales que no comparten el "modelo", ni los estilos de vida 
que impone. Se generan asf tensiones territoriales entre la "eficiencia" y la rentabilidad que 
reclaman las empresas y los intereses locales colmados muchas veces de desesperacion, 
exclusion y perdida de futuro. Las empresas no tienen ataduras territoriales mas alia de la 
localization de los recursos naturales en explotacion y por un tiempo limitado; al retirarse 
dejaran un terrible pasivo socio ambiental 18 . 

Las areas mineras son espacios con un orden particular, con una estructura u 
organizacion espacial que evidencia relaciones verticales y horizontales. Son espacios 
permeables al orden vertical pues denotan una jerarqufa: actores hegemonicos foraneos 
interaction con actores dominantes locales. Estas relaciones verticales tornan al espacio 
fragmentado, incoherente, anarquico y pueden volverse escenarios de la complacencia como de 
las revueltas (Santos; Silveira, 2001). 

La actividad minera ocupa escasa mano de obra, incorporando pautas propias de la 
flexibilizacion y precariedad laboral y generando una progresiva desintegracion social. Segun la 
OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) los trabajadores mineros en el mundo representan 
tan solo el 0,9% de la poblacion empleada, pero un porcentaje alto de ellos padecen muertes 
laborales, muchas no reportadas, y alta morbilidad por accidentes o por enfermedades que, a 
veces, se manifiestan tardfamente. 

En Argentina, mientras los volumenes de los minerales extrafdos aumentaron en 
promedio un 150 % entre 1990 y 2004, se registraba una perdida neta de puestos de trabajo 
(-18.490). De ese modo, la participation de la minerfa en el total de ocupados del pais se 
redujo en mas del 50 %, al pasar del 1,34 % del total en 1990 a 0,67 % en 2004. Poco 
despues, en 2007, eran 40.000 los empleos directos en minerfa (Secretarfa de Minerfa de la 
Nation, 2008), representando el 0,24 % de la PEA, de unos 16 millones de trabajadores. La 
misma Secretarfa informaba que 192.000 eran los puestos indirectos pero, sin indicar la 
metodologfa utilizada, tornaba poco confiable el dato. 

En 2010 habfa 19.412 trabajadores registrados en la explotacion de minerales no 
energeticos (es decir, sin petroleo, gas, carbon y uranio); 7.127 en minerales metalfferos y 
12.285 en otras minas y canteras (INDEC, 2011). En Chile, segun el Servicio Nacional de 
Geologfa y Minerfa, con una facturacion ocho veces mayor que en la Argentina en 2009, el 



18 Acerca de la confrontacion entre el discurso empresarial y estatal, por un lado, y el de los movimientos sociales 
organizados para resistir a la gran minerfa transnacional por el otro, es muy recomendable la lectura de Machado; 
Svampa; Viale; Giraud; et al (2011). Este libro aborda cuestiones como las rentabilidades de la actividad, el empleo 
directo e indirecto, el "desarrollo" y nivel de vida de las poblaciones, las regulaciones y los riesgos ambientales, la 
mayor o menor transparencia y libertad de opinion en la evaluacion de las practicas de la gran minerfa, etc. Se trata de 
una obra muy bien documentada que constituye una verdadera "gufa para desmontar el imaginario prominero". 
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empleo total del sector era de 174.125 trabajadores. En Canada, con seis veces mas de 
facturacion que en nuestro pais, se registraban 51.116 trabajadores directos, segun Canadian 
Minerals Yearbook . Es muy difkil entender o imposible creer que la minerfa genere mas de 
500.000 empleos en el pais, como se permitfa afirmar en 2010 la Secretarfa de Minerfa de la 
Nacion (Machado; Svampa; Viale; Giraud; et al, 2011). 

Si bien cabe aceptar que las empresas mineras adquieren parte de los insumos en la 
Argentina, generando puestos de trabajo, no es menos cierto que la mayor parte de los bienes 
de capital (palas cargadoras, camiones, maquinarias, etc.) y muchos insumos son importados, 
dando lugar a la demanda de empleo, pero en otros pafses. Mas alia de las dificultades 
metodologicas para medir el empleo indirecto, las evidencias empfricas permiten advertir la baja 
calidad de esos puestos de trabajo. Son empleos muy dependientes del enclave exportador y 
con bajas o nulas tasas de reproduccion al decaer y finalizar el ciclo extractive Por otra parte, 
hay servicios profesionales que suelen contratarse (servicios jurfdicos, empresas de marketing, 
consultoras sociales, medios de comunicacion social), directamente asociados a las tecnologfas 
de fabricacion de "licencia social" para las corporaciones mineras. Se puede agregar un numero 
creciente de profesionales contratados para inhibir las resistencias de comunidades y vecinos, 
tratando de implementar los proyectos sin consultas ciudadanas. Ejemplo de estos casos son 
los "mediadores", redes de fundaciones y academicos que, definiendose como "sin fines de 
lucro", reciben subsidios de empresas y gobiernos por operar a favor de la "licencia social". 

Tomando un caso espeeffico, como el de Bajo La Alumbrera, Catamarca, trabajan 
actualmente unos 1.800 empleados, 800 en planta permanente y 1.000 contratados pero la 
empresa "habfa prometido 10 mil puestos". Catamarca sigue siendo una de las provincias con 
mayor fndice de pobreza estructural. El municipio de Andalgala, donde esta ubicado el 
yacimiento fue declarado zona de emergencia economica en 2009, a doce anos del comienzo de 
la actividad (Svampa; Antonelli, 2009) 19 . 

Las empresas multinacionales mineras buscan en el territorio y en las comunidades 
vecinas permanentemente una "legitimacion social" que justifique su accionar. Aparece el 
asistencialismo y el "compromiso con la comunidad" patrocinando eventos culturales, 
deportivos y sociales, becas a universitarios, insumos sanitarios a hospitales, a escuelas, a 
comedores. Este accionar divide a las comunidades entre quienes los apoyan por las 



19 Sin embargo, como ejemplo de lo dicho en el parrafo anterior, segun un estudio sobre impacto economico de la 
Universidad Nacional de General San Martin publicado en la pagina Web de la empresa Minera Bajo La Alumbrera 
YMAD-UTE, el multiplicador de empleo es de 9.2. Esto es, por cada puesto de trabajo directo se generan 8.2 puestos de 
trabajo indirectos en la economfa argentina. Ademas la empresa afirma que el nivel de empleo total generado en todos 
los anos de funcionamiento representa mas del 50 % de los desocupados en cada uno de los departamentos. 



18 



oportunidades que prometen y quienes prefieren no arriesgar el futuro ante la amenaza de 
contaminacion y la perdida de los medios de vida sustentables. 

La resistencia local se desencadena no solo en los lugares de explotacion sino en aquellos 
rincones del pais donde es posible la apertura de nuevos yacimientos, como sucedio en Esquel 
(Chubut), caso pionero y emblematico donde la resistencia de la poblacion sento precedentes, 
deteniendo el avance del proyecto. Gracias al alerta dado por tecnicos y ambientalistas de la 
region, la comunidad de Esquel se movilizo contra la explotacion de una mina de oro a cielo 
abierto adjudicada a la empresa minera canadiense Meridian Gold. Los vecinos autoconvocados 
organizaron un plebiscito en marzo de 2003. El 81 % de los consultados se expreso por el "NO" 
a la minerfa toxica. El caso Esquel tuvo un efecto multiplicador hacia pobladores de otras 
regiones donde ya se habfan instalado o se proyectan emprendimientos mineros de gran 
envergadura. 

Son numerosas las resistencias sociales que ha venido generando la minerfa 
transnacional, en diferentes localidades y provincias. Segun Svampa, Antonelli, op. cit, "existen 
unas setenta asambleas contra la megamineria a cielo abierto, nucleadas en la Union de 
Asambleas Ciudadanas (UAC)". Entre ellas se encuentran las emblematicas asambleas de 
Chilecito y Famatina, en La Rioja, cuyos vecinos luchan desde 2006 contra la instalacion de la 
empresa transnacional Barrick Gold, en el antiguo distrito minero La Mejicana. En 2011, el 
gobernador Beder Herrera firmo un convenio con la companfa canadiense Osisko, con la 
intencion de reinstalar la explotacion de ese yacimiento, despues que anos antes fuera 
impedida la propuesta de la Brarrick. Estas luchas llevan implfcita otra, la del agua como bien 
escaso de esta zona semiarida que hace incompatible la convivencia de una actividad extractiva 
con las agroindustrias (olivfcola, vitivinfcola, nogales y hortalizas) que dan sustentabilidad 
economica a la poblacion. Los pobladores no quieren continuar con la contaminacion ni permitir 
el avance de otros emprendimientos mineros, algunos de los cuales (como Agua Rica o Pilciao 
16, en Andalgala) amenazan con terminar expulsando a la poblacion de sus tierras e incluso de 
su ciudad 20 . En algunas provincias como en Catamarca, La Rioja o San Juan se criminaliza y 
reprime duramente la protesta. En enero de 2012, en Famatina, La Rioja, se produjo una gran 
pueblada con represion, que permitio dar visibilidad a otras luchas contra la megamineria en 
otras provincias del pais y coloco la problematica en la agenda polftica nacional, intentando 
promover una democratizacion de las decisiones (consultas publicas, audiencias, plebiscitos). En 
simultaneo a las protestas riojanas, vecinos de Andalgala realizaron bloqueos en Belen y Santa 
Maria, en las rutas de acceso a La Alumbrera. Tambien se sumaron cortes en Amaicha del Valle 



20 Sobre los conflictos provocados por Agua Rica, a 17 km. de Andalgala y cerca de las nacientes del no homonimo, y 
los derivados de Pilciao 16 (que de ponerse en marcha llevan'a a ejecutar la concesion de las tierras sobre las que se 
edge la localidad de Andalgala, de 17.000 habitantes), se puede consultar: Aranda, 2010; Berardi, 2011. 
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(Tucuman) contra Alumbrera y en rechazo a Agua Rica. Soledad Sede, integrante de la Red de 
Asistencia Jundica contra la Megaminena (REDAJ), creada en 2009, "registramos un 
preocupante proceso de persecucion y criminalizacion de la protesta social en contextos de 
conflictividad por el desarrollo de la megaminena", explicando que son cotidianas las amenazas 
y detenciones ilegales. Afirmo ademas, que existe una "vulneracion sistematica de los derechos 
ciudadanos y, en particular, la violacion al derecho de manifestarse legftimamente, que se ha 
puesto en jaque luego de la sancion de la ley Antiterrorista" ( www.noalamina.org , 2012). 

A quince anos de la instalacion del primer proyecto de minena a cielo abierto en el pais, 
resulta posible establecer de manera cierta cuales han sido los impactos sociales, economicos y 
ambientales de la megaminena. En junio de 2008, por primera vez en la Argentina y en America 
Latina, la Justicia de Tucuman fallo en contra de Minera La Alumbrera, en la persona de su 
vicepresidente, Julian P. Rooney, por el delito de contamination. Pero luego, se declaro la 
nulidad del procesamiento. 

Frente a estas situaciones, la legislation nacional debena incorporar mecanismos y 
procesos participativos en la toma de decisiones, aplicables a proyectos con alta potencialidad 
de efectos negativos en el medio ambiente y en la calidad y en los medios de vida de las 
comunidades cercanas. El desarrollo local debena ser un proceso de desarrollo integral, en el 
que las condiciones de vida de todos los miembros de la sociedad local mejoran de manera 
sostenida tanto en lo material como en lo social, lo ambiental, lo cultural y lo politico. Pero esto 
solo es posible cuando el proceso de desarrollo es promovido conscientemente, como iniciativa 
y gestion de un grupo de actores representatives de los mas diversos intereses del ambito local. 

En los enclaves mineros, el capital global arrasa con la historia territorial que resulta 
disfuncional a los intereses hegemonicos. Las poblaciones locales se resisten a esos embates 
"rearmandose". Cada vez mas se evidencia la "acumulacion por desposesion", caractenstica de 
la actual etapa de expansion del capital (Harvey, 2004). La poblacion pierde sus derechos 
comunales porque los dominios estan privatizados. Pierde aquello que posefa, que le 
pertenetia, que era propiedad comun. La resistencia de los movimientos sociales frente a estos 
procesos constituye, formalmente, una indudable expresion de la lucha de clases. 



5. Conclusiones 

La gran minena involucra a mas de quince provincias argentinas donde se desprecian 
valores sociales, ambientales y eticos; valores que proyectan impactos economicos de 
trascendencia para la sociedad actual y para las generaciones futuras. Las consecuencias de 
esta actividad extractiva ya no son meras suposiciones pues se muestran claramente en La 
Alumbrera y Andalgala, Catamarca. La nueva minena es un gran negocio para las 
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multinacionales, pero un grave problema para la mayorfa de los argentinos. Sin embargo, desde 
el Estado, en sus diferentes escalas, se avanza en la justificacion del neoextractivismo como 
clave del crecimiento economico. Algunas de esas justificaciones, realizadas a traves de 
propaganda, pueden confundir a la poblacion en relacion a los usos de los productos mineros, 
ya que la produccion minera metalffera argentina tiene escasa o nula industrializacion in situ y 
es exportada casi en su totalidad, con lo cual no registra aprovechamiento en el mercado 
interno. 

La gran minerfa deja muy clara la similitud de las polfticas neoliberales y neodesarrollistas 
que dan via libre a las multinacionales del sector, mostrando la complicidad de los poderes 
polfticos provinciales y nacionales. Ya en la Cumbre de Genova 2001 21 se decfa que "la religion 
del mercado traerfa mas injusticias, mas explotacion y mas violencia al mundo". El unico camino 
posible para iniciar un cambio frente a esta realidad hegemonica es establecer la viabilidad de 
propuestas de accion territorial desde abajo hacia arriba que propicien un mayor desarrollo 
regional y local, mediante la cotidianeidad, el dfa a dfa, las vivencias, el sentimiento de apego a 
los lugares y las condiciones de vida que, de alguna manera, empiezan a devolver la 
autoestima. 

La clave del cambio esta en la organizacion a escala local, en la reconstruccion, en la 
revalorizacion del espacio. Pero debe quedar bien claro que este tipo de propuestas sera de 
muy diffcil concrecion (por no decir imposible), mientras el extractivismo siga siendo una 
polftica de Estado, tanto para los gobiernos que hoy encarnan el llamado "nuevo progresismo" 
en America del Sur, como para aquellos otros gobiernos que prosiguen con sus argumentos y 
polfticas de cuno ultraliberal. La generacion de tramas discursivas favorables a la gran minerfa, 
la plena vigencia de las normativas creadas a la medida de las corporaciones del sector y su 
"perfeccionamiento" en el mismo sentido, la persecucion, el procesamiento y todo tipo de 
violencias aplicadas contra los movimientos sociales (recuerdese el autodenominado "Proyecto 
X" y la sancion, promulgacion y reglamentacion de la Ley Antiterrorista en diciembre de 2011) 
que se organizan para resistir el neoextractivismo planificado, definen una cara del 
neocolonialismo del siglo XXI. 
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